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TITOLOI
ACCERTAMENTO CON ADESIONE

Art. 1—Oggetto e scopo dell’ acca tamento con adesione

Ai sensi del combinato disposto dell’art. 59, comma 1, purto 5, lett. m) D.Lgs 15 dcembre
1997 n. 446e dell’art. 50 L. 27 dcembre 1997 n. 449,con il presente regolamento € introdatto
I"istituto dell’ accetamento con adesione del contribuente, sulla base dei criteri stabiliti dal D.Lgs
19giugno 1997 n. 218.

L’ accertamento con adesione halo scopo d evitareil contenzioso pervenendo a nuowe valuta-
zioni concordate @n il contribuente, che fornisce elementi e documenti non conasciuti 0 nan valu-
tati, sullabase di un contraddittorio correttamente instaurato.

Art. 2- Ambito di applicazione

La definizione in contraddittorio con il contribuente elimitata agli accertamenti e nons e
stende agli atti di mera liquidazione dei tributi conseguente dl’ attivita di controllo formale delle
dichiarazioni.

L’ accertamento puoessere definito anche @n I’adesione di uno solo degli obHigati. La defi-
nizione dniesta el ottenuta da uno degli obHigati, comportandoil soddsfacimento dell’ obHdigo tri-
butario, estingue larelativa obdigazione nel confronti di tutti i coobUigati.

Il ricorso al’accertamento con adesione presuppone la presenza di materia @ncordabile e
quind di elementi suscettibili di apprezzamento valutativo per cui esulano dal campo applicativo
dell’istituto le questioni cosiddette “di diritto” e tutte le fattispecie nelle quali I’ obligazione tributa-
ria edeterminabil e sull a base di elementi certi.

In sede di contraddittorio |’ ufficio deve cmpiere una dtenta valutazione del rapparto costo-
benefici  dell’ operazione, tenendo conto della fondatezza degli elementi posti a base
dell’ accertamento nanché degli oneri e del rischio di soccombenza di un eventuale ricorso.

Resta in ogni caso fermo il potere-dovere dell’ufficio d rimuovere nell’esercizio
dell’ autotutela gli atti di accertamento rivelatisi infondati o ill egittimi .

Art. 3— Attivazione del procedimento

Il procedimento per la definizione pudessre dtivato:
- a auradel’ Ufficio, primadellanatificadell’ avviso di acertamento;
- suistanzadel contribuente, subardinatamente dl’ avvenutanatificadell’ avviso d accetamento.

Art. 4— Procedimento ad iniziativa dell’ ufficio

L’ufficio, in presenza di situazioni che rendonooppatuna l’instaurazione del contraddittorio
con il contribuente, ad accetamento formato ma prima della natifica dell’ avviso d accertamento,
invia d contribuente stes uninvito a cmparire, da @municare on lettera raccomandata 0 me-
diante natifica

Lalettera-invito dowa contenere:

- gli elementi identificativi dell’ atto, della denurciao delladichiarazione aui si riferisce
I" accertamento suscettibil e di adesione;
- gli elementi, in formasintetica, rilevanti ai fini dell’ accertamento in passesso dell’ ufficio;
- | period d'imposta suscettibili di accetamento;
- il giornoed il luogo dell’incontro per definire |’ accertamento con adesione.

In caso d piu contribuenti, I'ufficio deve inviare I'invito a tutti i soggetti obdigati, per con-
sentire a ¢ascuno d partedpare d contraddittorio e di assumere le proprie aitonome dedsioni.

Le richieste di chiarimenti, gli inviti ad esibire o trasmettere &ti e documenti, I'invio d que-
stionari per aquisire dati e natizie di caattere spedfico che il Comune, a fini dell’esercizio
dell’ attivita di li guidazione e accertamento, pu rivolgere a contribuenti, non costituisconoinvito ai
sensi del precedente comma per I’ eventual e definizione dell’ acertamento con adesione.



La partedpazione del contribuente d procedimento, nonatante I’invito, non &€ obHigatoria e
lamancaarisposta dl’invito stes noné sanzionabile wsi come |’ attivazione del procedimento da
parte dell’ ufficio nonriveste crattere di obHigatorieta.

La mancaa dtivazione del procedimento da parte dell’ ufficio lascia goerta a contribuente la
posshilita di agire di suainiziativa aseguito della natifica dell’ avviso d acertamento, qualorari-
scontri nell o stesso aspetti che possano portare ad un ridimensionamento dell a pretesa tributaria del
Comunre.

Art. 5—Procedimento ad iniziativa del contribuente

Il contribuente a quale sia stato naificato avviso di accertamento, nonprecaluto dall’invito
di cui al’art. 4, puoformulare, anteriormente dl’impugnazione dell’ atto innanzi ala Commisgone
tributaria provinciale, istanza in carta libera di accertamento con adesione, indicandoiil proprio re-
cgoito anche telefonico.

L’impugnazione dell’ avviso comportarinurcia dl’istanza di definizione.

La presentazione dell’istanza produce |’ effetto d sospendere per un periodo d novanta giorni
dalla data di presentazione dell’istanza siai termini per I'impugnazione sia quelli di pagamento del
tributo.

Entro 15giorni dalla ricezione dell’istanza di definizione, I’ ufficio, anche telefonicamente o
telematicamente, formulal’invito a cmparire.

Art. 6—Invito acomparire per definire |’ accer tamento

La mancata comparizione del contribuente nel giorno indicao con I’invito, comporta rinuncia
alladefinizione dell’ accertamento con adesione.

Eventuali motivate richieste di differimento avanzate dal contribuente in ordine dla data di
comparizione indicaanell’invito, saranno gese in considerazione solo se avanzate entro tale data.

Delle operazioni compiute, delle mmunicazioni eff ettuate, dell’ eventuale mancaa compari-
zione dell’interessato e dell’ esito negativo del concordato, viene dato atto in sucdnto verbale da
parte del Funzionario incaricato del procedimento.

Art. 7— Atto di accertamento con adesione

A seguito del contraddittorio, owe |’aacertamento venga ncordato con il contribuente,
I’ufficio redige in dupice esemplare ato d acertamento con adesione, che va sottoscritto dal con-
tribuente (o da suo procuratore generale o speciale) e dal Funzionario responsabil e del tributo.

Nell’atto d definizione vanno indicati gli elementi e la motivazione su cui la definizione s
fondga, anche cn richiamo alla documentazione in atti, norché la li quidazione dell e maggiori impo-
ste, interess e sanzioni dovute in dpendenza dell a definizione.

Art. 8— Perfeaonamento della definizione

La definizione s perfeziona @l versamento delle somme dovue on le modalita indicae
nell’atto d aacertamento con adesione, da dfettuarsi entro venti giorni dalla redazione dell’ atto
stes.

Entro ded giorni dal suddetto versamento, il contribuente fa pervenire all’ ufficio la prova
dell’ avvenuto pagamento.

L’ufficio, a seguito del ricevimento della quietanza, rilascia d contribuente I’esemplare
dell’ atto d accertamento con adesione destinato a contribuente steso.

Relativamente dlatassa smaltimento rifiuti solidi urbani, ove riscossa tramite rualo, I’ ufficio
provvede ad iscrivere a rudo gli importi (tributo, sanzione peauniaria el interess) risultanti
dall’ atto d accertamento con adesione eladefinizione si considera sl perfezionata.

E ammes, arichiestadel contribuente, il pagamento in formaratede seandole disposizioni
di rateizzazione previste nel regolamento generale per le entrate.



Art. 9—Effetti della definizione

Il perfezionamento dell’ atto d adesione comportala definizione del rapparto tributario che ha
formato oggetto del procedimento. L’ accertamento definito con adesione non €, pertanto, soggetto
ad impugnazione enon e integrabil e 0 modificabile da parte dell’ ufficio.

L’ intervenuta definizione non esclude, peraltro, la possbilita per I’ ufficio d procedere a ac-
certamenti integrativi, nel caso in cui la definizione riguardi accertamenti parziali e nel caso d so-
pravvenuta awnascenza di nuova materia imponbile sconacsciuta dla data del precedente acerta-
mento e non ril evabile né dal contenuto della dichiarazione né dagli atti in pases® all a data mede-
sma.

Qualora I’ adesione sia conseguente dla natificadell’ avviso d acertamento, questo perde d-
ficadadal momento del perfezionamento all a definizione.

Art. 10— Riduzione della sanzione

A seguito dela definizione, le sanzioni per le violazioni che hanno dto luogo
all’ accertamento con adesione si applicano rella misura di un quarto d quelle indicate nell’ avviso
di acertamento.

Nell’avviso d accertamento il contribuente deve essere edotto della possbilita di fruire della
riduzione a un gurto dell e sanzioni irrogate, ove il pagamento del tributo e delle sanzioni cosi ri-
dotte avzvenga entro o stes termine previsto per lapropasizione del ricorso.

In tal caso, il contribuente nonavra piu facolta né di produre ricorso né di formulare istanza
di acertamento con adesione.

L’infruttuoso esperimento del tentativo d concordato da parte del contribuente, cosi come la
mera acquiescenza prestata dal contribuente in sede di contraddittorio all’ accertamento del Comune,
rendonoinapplicabil e I’ anzidetta riduzione.

Le sanzioni scaurenti dall’ attivita di liquidazone del tributo sulla base dei dati indicati nella
dichiarazione 0 denurcia, norché quelle the mnseguono a violazione formale e ©ncernenti la
mancaa o incompleta risposta arichieste formulate dall’ ufficio, sono parimenti escluse dalla an-
Zidettariduzione.

TITOLOII
AUTOTUTELA

Art. 11— Oggetto e scopo dell’ autotutela

Nell’ambito del potere di autotuteladi cui allaL. 18 febbraio 199 n. 28,il Comune, tramite
provvedimento motivato adottato dal Funzionario responsabil e, pud riformare o0 annulare, in tutto o
in parte, senza dhe vi sianecessta di istanza di parte, un poprio provvedimento ritenuto ill egittimo
o errato, ovwero procedere dlarevoca d' ufficio di provvedimenti che, per ragioni di oppatunita o
di convenienza, richiedano un nuovaapprezzamento delle wndzioni di fatto o d diritto che hanno
dato luogo alla emanazione del provvedimento medesimo, anche in pendenza di giudizio ed anche
nel caso in cui il provvedimento ndificao sia divenuto definitivo per decorso dei termini previsti
per proparericorso ala cmmmisgone tributaria provinciale mmpetente.

Art. 12— Richiesta del contribuente

Le richieste di annulamento o d rinurcia dl’imposizione presentate dai contribuenti, redatte
in carta libera, devono essere motivate e indirizzate dl’ ufficio del Comune the ha enes I’ atto di
cui si chiede I’annulamento o che ha dtivato il procedimento d accertamento.

Lerichieste di cui a comma precedente non comportano alcun dovere da parte dell’ ufficio d
riesaminare il provwwedimento emes® o d interrompere ogni attivitadi accertamento giainiziata.

Nel caso in cui larichiesta sia stata inviata a un ufficio o ad un soggetto dverso da quello
competente, I’ ufficio che haricevuto I’istanza provvedera atrasmetterla dl’ ufficio competente.
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Art. 13— Annullamento ddl’ atto amministrativo

L’ atto amministrativo puoessre anulato quando il resporsabile del procedimento d riesa-

me, individua uno dei seguenti vizi di legittimita:

- erroredi persone;

- evidente arorelogico odi cdcolo

- eroresul presuppasto dell’impostao dellatassa

- doppaimpasizione

- mancata monsiderazione di pagamenti di imposte o tass, regolarmente eseguiti

- mancanzadi documentazione successvamente sanata, non dtrei termini di decalenza

- susgstenzadel requisiti per fruire di deduzioni, detrazioni o regimi agevolativi, precedentemente
negati

- errore materiale del contribuente, facilmente riconoscibil e dal funzionario resporsabil e del tribu-
to.

Art. 14— Rinuncia dl’imposizione

II Comune puodrinunciare dl’imposizione qualora durante I’ attivita di accertamento venga ri-
scontrata la sussstenzadi uno i vizi individuati, atitolo esemplificativo, rell’ articolo precedente.

Se, durante I’ esplicazione dell” attivita di aacertamento, I’ ufficio tributi del Comune abia pro-
ceduto a compiere ispezioni o verifiche presso il contribuente o abbia inviato a quest’ ultimo que-
stionari, invitanddo ad esibire documenti 0, comunqLe, in ogni ipotes in cui lo abbia portato a -
noscenza dell’inizio d un'attivita di accetamento nel suoi confronti, la rinurcia dl’impasizione
deve essere formalmente mmunicaa d contribuente.

Art. 15— Revoca ddll’ atto amministrativo.

Se |’ atto amministrativo noné ancora divenuto definitivo e nonsusdgstonoi vizi di cui al’ art.
13 el presente regolamento, il resporsabil e del tributo pudcomunqte revocare tale atto per motivi
di oppatunita, quanda
- I costi amministrativi conress all’ accertamento, allariscossone eall a difesa dell e pretese tribu-
tarie siano similari o superiori all’importo del tributo, delle sanzioni e degli altri eventuali oneri
aa@esvri richiesti;
- sevi eunindirizzo giurisprudenziale in materia sufficientemente consolidato, che sia orientato in
modo contrario ale pretese avanzate dal Comune, tanto da far presumere la probabil e soccom-
benza dell’ ente.

Art. 16— Criteri di priorita

Nell’esercizio del potere di autotutela, il responsabile del tributo deve dare priorita dl e fatti-
spede che presentano rilevante interese generae, e, tradi ese, aquelle per le qudi € giain atto o
susgsteil fondato rischio d un vasto contenzioso.

Art. 17— Conclusione del procedimento di riesame

Il procedimento d riesame del prowedimento amministrativo si conclude @n I’emissone
dell’ atto d annulamento o d revoca, che deve essere adeguatamente motivato.

Art. 18— Autotutelain pendenza di giudizio

In pendenzadi giudizio oinipotes di giudizio instaurato e fino alla decisione di primo grado,
I’annudlamento d un provvedimento deve essere preceaduto dall’ analisi dei seguenti fattori:
a) grado d probabilit adi soccombenza dell’ Amministrazione;
b) valore dellalite;
c) costo delladifess;
d) costo della soccombenza;



€) posshilitadi ottenere la mmpensazione dell e spese procesaudi fino ad allora sostenute;
f) costo derivante dainuitili carichi di lavoro.

Qualoradatale andisi emergal’inutilita di coltivare lalite, il Funzionario, dimostrata la sus-
sistenza dell’interesse pubHico ad attivarsi in sede di autotutela, pudannullare, in tutto o rella sola
parte mntestata, il prowedimento, dandore comunicazione d contribuente ed al Sindaa o suo de-
legato, per |’ eventual e desistenza dal contenzioso.

Analoga cmmunicazione deve dtresi essre indtrata dl’ organo giurisdizionale davanti a qua-
le pende la ontroversia, a fini della cesszione della materia del contendere, previa verifica
dell’ accettazione da parte ddl ricorrente, anche con riferimento alla compensazione dell e spese di
lite.

Nei cas di sentenza passata in giudicato favorevole al Comune, s pud pocedere
al’annulamento oalarinurcia dl’imposizione, per i soli motivi sui quali nonsi sa pronurciata sul
merito la commissione tributaria competente.

Nell’ipatesi in cui il soggetto che svolge I’ attivita di accertamento sia diverso da quello che
svolge I’ attivita di riscossone, il patere di anndlamento in sede di autotutela spetta al entrambi,
conriferimento esclusivo agli atti di propria @mpetenza emanati.

TITOLO 1
RAVV EDIMENTO OPEROSO

Art. 19— Modalita gpplicative de ravvedimento operoso

Conil presente articolo sono stabilit e le modalita goplicative del ravvedimento operoso, in ri-
ferimento ala previsione di cui al’art. 13 D.Lgs. 472971 ed eventuamente anche in deroga dle
disposizioni contenute in tale articolo.

Con il ravvedimento operoso, il contribuente provvede di propriainiziativa aregolarizzare le
violazioni commess, avvaendasi della riduzione delle sanzioni previste per legge, come indicate
nei commi seguenti.

Il contribuente pud avvaersi del ravvedimento operoso a mwndzione dhe laviolazione nonsia
stata gia cnstatata ecomungle honsiano iniziati aacess, ispezioni, verifiche o dtre dtivita anmi-
nistrative di accertamento delle quali I’ autore odi soggetti obhigati in solido abbiano avuto formale
conascenza.

Lasanzione eridotta:

- ad un dtavo del minimo, nei casi di mancao pagamento del tributo odi un ac@nto, se SO vie-
ne eseguito nel termine di trenta giorni dall a data della sua commissone, ovvero, in caso d san-
zione prevista per I’omessa presentazione dell a dichiarazione, se questa viene presentata n ri-
tardo nonsuperiore atrenta giorni;

- ad un qunto del minimo, se la regolarizzazione degli errori e delle anissoni, anche se incidenti
sulla determinazione o sul pagamento del tributo, avviene prima de la violazione venga cnsta-
tata dall’ Ente impositore, ovvero prima che sianoiniziati access, ispezioni, verifiche o altre atti-
vita anministrative di accertamento delle quali |’ autore od i soggetti obHigati in solido abbiano
avuto formale mnoscenza.

Il pagamento dell a sanzione ridotta deve essere eseguito contestualmente dla regolarizzazione
del pagamento del tributo o cElla differenza, quando dovti, norché d pagamento degli interess
moratori cacolati a tasso legale mn maturazione giorno per giorno.

In ogni caso, laregolarizzazione degli errori e delle omisgoni formali compiuti in sede di di-
chiarazione, che nonincidano sulla determinazione dell a base imponbile, dell’imposta o sul versa-
mento del tributo e che nonarrechino pregiudizio al’esercizio delle aioni di controllo da parte del
Comune, pesNo essre sanate, a sensi dell’art. 6, comma 5 bis D.Lgs. 4721997, mediante pre-
sentazione di una dichiarazione integrativa, senza gplicazione di sanzioni, puché la stessa sia pre-
sentata prima de la violazione venga @nstatata dall’ Ente impositore, ovvero prima che siano ini-



ziati accesd, ispezioni, verifiche o altre dtivitd anministrative di accetamento delle quali |’ autore
odi soggetti obHigati in solido abbiano avuto formale cnaoscenza.

TITOLO IV
INTERPELL O DEL CONTRIBUENTE

Art. 20— Oggetto e scopo dell’interpello

Nel presente titolo sono stabilit e le modalita gopli caive dell’istituto dell’interpell o del contri-
buente, in riferimento ala previsione di cui all’art. 11 L. 2122000(Disposizioni in materia di statu-
to del diritti del contribuente) ed eventuamente anche in deroga all e disposizioni contenute in tale
articolo.

L’istituto dell’interpello del contribuente éfinalizzato a garantire la trasparenza dell’ attivita
della Publdica Amministrazione ead attribuire certezza agli adempimenti richiesti a contribuente
da parte dell’ Amministrazione mmunae.

Art. 21— Modalita gpplicative dell’interpello

Con riferimento ale entrate di natura tributaria o patrimoniale, owero con riferimento ale
modadlita goplicaive dei regolamenti comunali, il contribuente pud pesentare dl’ Amministrazione
comunale istanze, debitamente documentate, dirette a tiarire il significato e la portata gplicativa
di unadisposizione goplicebile nei suoi confronti, conriferimento a casi concreti e personali, qualo-
ravi siano obettive condizioni di incertezza sulla crretta interpretazione dell a disposizione stess,
esponendoil caso concreto e spedfico.

L’amministrazione comunale invia d contribuente risposta scritta e motivata entro novanta
giorni dal ricevimento dellarichiestadi cui al comma precedente.

Larisposta di cui @ comma precealente évincolante per I’amministrazione nei confronti del
richiedente, o suoi aventi causa, con spedfico riferimento a caso oggetto d interpello; qualsiasi
atto dell’amministrazione o d terzi gestori emanato in violazione o difformita del contenuto della
risposta enullo.

Il mutamento d parere causato dall’ evoluzione dell’interpretazione ovvero dadiverso indiriz-
zo giurisprudenziae dovra essere natificato al richiedente e consentiral’ esercizio dell’ ordinaria a-
tivita di accetamento limitatamente dle irregolarita commesse successvamente dla data di ricevi-
mento dell o steso parere da parte del contribuente.

Qualora I'amministrazione noninvii acuna risposta d richiedente entro novanta giorni dalla
istanza, 0 ddl deposito di documentazione o informazioni integrative eventualmente richieste
dall’ ufficio all’interessato, s intende dhe essa mncorda @n I'interpretazione o il comportamento
prospettato dal richiedente.

La presentazione dellistanza di cui al comma 2 del presente aticolo, nonha dfetto sulle sca-
denze previste dall adisciplinatributaria.

Limitatamente alla questione oggetto dell’istanza, non p@ONo essere irrogate sanzioni nel
confronti del contribuente che non abhia ricevuto dall’amministrazione comunale larisposta di cui
al comma 3 del presente aticolo.

TITOLOV
CONCILIAZIONE GIUDIZIALE

Art. 22— Modalita applicative della concili azione giudiziale

Al solo fine di chiarire le amncrete modalita gplicaive della conciliazione giudiziale, come
strumento deflativo del contenzioso, d seguito si richiama la disposizione di cui all’art. 48 D.Lgs.
54692 (disposizioni sul processo tributario), come sostituito dall’art. 14D.Lgs. 21897



“Art. 48.Conciliazione giudiziale.

Ciascuna dHle parti con I'istanza prevista ddl’articolo 33 D.Lgs. 546/92, pu® popare
all’altra parte la concili azione totale o paziale della controversia.

La conciliazione puo aer luogo solo davanti alla comnisgone provinciale e non dtre la
prima udenza, rella quale il tentativo d conciliazione pud esere esperito d ufficio arche dalla
commssone.

Se la conciliazione ha luogo, viene redatto appaito proces verbale nel qude sonoindicate
le somne dovute a titolo dimposta, d sanzioni e di interess. |l proces verbale wstituiscetitolo
per la riscossone delle somme dovute mediante versamento dretto in urfunica soluzione ovvero in
forma rateale, in un massimo d otto rate trimestrali di pari importo, owero in unmassmo d dod-
ci rate trimestrali se le somne dovute superanoi cento milioni di lire, previa prestazione di idorea
garanzia secndole modalita d cui all’articolo 38-bis D.P.R. 63372. La conciliazione si perfezio-
naconil versamento, entro il termine di venti giorni dalla data d redazione del processo verbale,
dell’intero importo dovuto ovveo della prima rata e on la prestazione della predetta garanzia
sull’'importo dell e rate succesgve, comprensivo degli interess al saggo legale alcolati con riferi-
mento dla stessa daa, e per il periodo d rateazione di detto importo aumentato d un anno.Per le
moddita d versamento si appica l’articolo 5D.P.R. 59294. Le predette moddita pcsono essere
modifi cate on deaeto del Ministro dell e finareze, di concerto conil Ministro del tesoro

Qualora una il e parti abba propacsto la conciliazione ela stessa non dbia luogo rel corso
della prima udenza, la comnisgone pud asgnare untermine nonsuperiore a sessanta gorni, per
la formazione di una popacsta a sensi del comma 5.

L’ ufficio puqQ sino dla data d trattazionein camera d consiglio, ovveo fino dla discussione
in pubblica udenza, depositare una poposta d conciliazione alla qude I'altra pate abha pre-
viamente aderito. S I’istanza e presentata prima della fissazione della daa d trattazione, il presi-
dente della comnissone, seravvisa la sussstenza dei presuppdsti e delle condzioni di amnisgbili-
ta, dchiara condeaeto I’ estinzione del giudizio. La propcsta d conciliazione el il deaeto tengono
luogo @ proces verbale di cui al comma 3. 11 deaeto € comunicato dle parti ed il versamento
dell’intero importo o cella prima rata deve ssere dfettuato entro venti giorni dala daa della co-
municazione. Nell’ipotesi in cui la conciliazione non sia ritenuta ammssbile il presidente della
commissone fissa la trattazione della controversia. |l provwedimento del presidente e depositato in
segreteria entro ded giorni dalla daa d presentazione della proposta.

In caso d avvenuta conciliazione le sanzioni amministrative si apgicano nella misura d un
terzo delle somneirrogate”.

TITOLO VI
NORME FINALI

Art. 23— Normefinali
Per quanto non pevisto dal presente regolamento, si applicano le dispasizioni di legge vigen-
ti.
Il presente Regolamento entrain vigore eprestai suoi effetti a partire dal 1° gennaio 2005.



